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W celu sporzadzenia opinii prawnej dotyczacej zasad stosowania art. 7 ust. 14 pkt. 4 i ust. 15
ustawy z dnia 5 lipca 2018 roku o uftatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych przy realizacji zamierzania inwestygji
mieszkaniowej na dz. ew. nr 562/2 z obr. 0oog Bolestawiec skorzystano z ponizszych aktéw
prawnych: '

e Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej z dnia o2 kwietnia 1997 roku
{Dz.U.2009.114.946), zwana dalej jako ,,Konstytucja RP”,

e ustawa o drogach publicznych z dnia 21 marca 1985 r. (Dz.U. 1985 Nr 14 poz. 60 z pézn.
zm.), zwana dalej ,uDP”,

» ustawa z dnia 5 lipca 2018 roku o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych {Dz. U. 2024.195 t.j.), zwana dalej jako
+UPRI".

e ustawa z dnia 27 marca 2003 roku z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniv i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.2z023.577 1.}.), zZwana dalej jako ,uMPZP”,

s ustawa z dnia o7 lipca 1994 roku Prawo Budowlane (Dz. U. 2023.682 t.j), zwana dalej
jakao ,uPB”,

s ustawa z dnia 06 czerwca 1997 roku Kodeks Karny {Dz.U.2024.17 t.].}, zwana dalej jako
LUK,

Zamawiajgcy dostarczyt opiniujgcemu nastepujace dokumenty do analizy przed sporzadzeniem
niniejszej opinii:

« Koncepgja architektoniczna trzynastu budynkéw wielorodzinaych (A, B, C, D, E, F, G, H, |, J,
K, L, M), wraz z niezbedng infrastrukturg i zagospodarowaniem terenu autorstwa mgr inz.
arch. Przemystaw Woskowicz (nr upr. bud. do proj. b.o. w spec. architektonicznej nr 36/
DSOKK/fz012, DS-1519) z dnia o5 lutego 2024 roku na dz. ew. nr 562/2 z obr. o004
Bolestawiec,

» Pisemne stanowisko Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad z dnia o5 marca
2024 roku o sygnaturze O.WR.Z-3.4350.20.2024.1.ab,

e Pisemne uzgodnienie lokalizacji nowego zjazdu z drogi gminnej wewnetrznej petozonej na
dz. ew. nr 132/12 z obr. goos Bolestawiec oraz przebudowy istniejacego zjazdu z dz. ew. nr
135 z obr. 0004 Bolestawiec wydane przez Prezydenta Miasta Bolestawiec w dniu 10 maja
2023 roku pod sygnaturg Zi-X11.7230.6.9.2023.TS.

Przy sporzadzaniu opinii wzieto pod uwage takze nastgpujgce opracowania naukowe,
stanowisko pismiennictwa i wytyczne doktryny:

e [nzynieria Ruchu Drogowego. Teoria | praktyka. Gaca Stanistaw, Suchorzewski Wojciech,
Tracz Marian. Wydawnictwo Komunikacji i kacznosci, Warszawa 2008 i 2014.

» System zarzgdzania ruchem na drogach w Polsce. Hasiewicz Jonatan, Monografie
prawnicze, Wydawnictwo prawnicze, C.H. BECK, Warszawa, grudzier 2016+,

o Zarzqdzanie ruchem drogowym. Komentarz. Hasiewicz Jonatan, Komentarze
praktyczne, Wolters Kluwer Polska Sp. z 0. 0., LEX, maj 20207.

Autor opinii jest osoba obca dla zamawiajgcego opinie i nie pozostaje z nig w stosunkach
gospodarczych, zawadowyth i osobistych. Autor niniejszej opinii zachowuje bezstronnos¢ w
ocenie zdarzer i przepisow prawnych, ktére winny mie¢ zastosowanie w przedmiotowe]
sprawie.

Przedmiotowa weryfikacja (opinia) stanu prawnego i sytuacji faktycznej zostata sporzgdzona na
podstawie przekazanych dokumentdw udostepnionych przez zlecajgcego prace oraz na
podstawie obowigzujacych regulacji prawnych.
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Sporzgdzajacy opinie zastrzega, iz nie ponosi odpowiedzialnosci prawnej ani jakichkolwiek
skutkéw prawnych w przypadku stwierdzenia istnienia innych dokumentoéw, co do ktorych nie
miat wiedzy na dzie sporzadzenia niniejszego dokumentu oraz powstania nowych okolicznosci
nieznanych na dzien sporzadzania niniejszego dokumentu.

Docelowe uszczegdtowione stanowisko w przedmiotowej sprawie moze stac sie przedmiotem
odrebnej dodatkowej kompleksowe] opinii prawnej lub konsultacji prawnej.

1. Stan faktyczny. Istniejgce problemy.

W przedmiotowo rozpatrywanej sprawie Zamawiajgcy zgtosit istotny problem natury prawnej
powstaty przy realizacji zamierzania inwestycyjnego pod nazwa ,Budowa trzynastu budynkow
wielorodzinnych z garazami podziemnymi wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng,
realizowanych w g etapach” na dz. ew. nr 562/2 z obr. ooo4 w Bolestawcu. Rozstrzygniecie
przedmiotowej kwestii ma istotne znaczenie prawne, projektowe, proceduralne oraz finansowe
dla dalszej realizacji przedsiewzigcia inwestycyjnego.

Zamawiajacy przedstawit w lutym 2024 roku koncepcje architektoniczng dla trzynastu
budynkoéw wielorodzinnych (A, B, C, D, E, F, G, H, |, J, K, L, M), wraz z niezbedng infrastruktura i
zagospodarowaniem terenu autorstwa mgr inz. arch. Przemystaw Woskowicz (nr upr. bud.do
proj. b.o. w spec. architektonicznej nr 36/ DSOKK/2012, DS-1519). Inwestycja ma zostad
zrealizowana na dz. ew. nr 562/2 z obr. 0004 Bolestawiec.

Rozpatrywana inwestycja bedzie obstugiwana komunikacyjnie z dwoch drég:

e drogi gminnej wewnetrznej potozonej na dz. ew. nr 129/1, 13/12, 130/4 i 130/3 z obr.
0004 Bolestawiec (Droga uwadzona, jezdnia z betonu asfaltowego. Stan techniczny:
Dobry; szerokos¢ jezdni: 6,0 m).

e drogi gminnej wewnetrznej potozonej na dz. ew. nr 136 z obr. coo4 Bolestawiec (Droga
utwardzona, jezdnia z kostki brukowej. Stan techniczny: Dobry; szerokosé¢ jezdni: 6,0
m).

Zgodne z art. 2 pkt 14 UMPZP wskazuje sie:

'dostep do drogi publicznej’ - nalezy przez to rozumiec bezposredni dostep do tej drogi albo dostep
do niej przez droge wewnetrzng [ub przez ustanowienie odpowiedniej stuzebnosci drogowe;”.

Analogiczna regulacja prawna jest powielona w art. 17 ust. 1 pkt 1 UPRI, gdzie wskazuje sie iz
«inwestycje mieszkaniowa lokalizuje sie na terenie, ktéry ma zapewniony bezposredni dostep do
drogi publicznej, w tym poprzez zjazd albo dostep posredni poprzez droge wewnetrzng, ktorej
parametry zapewniaja wymagania dotyczace ochrony przeciwpozarowej, okreslone w
przepisach odrebnych, przy czym minimalna szerokos¢ drogi nie moze by¢ mniejsza niz 6 m”.

Innymi stowy przedsiewziecie inwestycyjne budownictwa mieszkaniowego na dz. ew. nr 562/2 z
obr. ooos4 Bolestawiec ma uregulowany prawnie dostep do drogi publicznej w rozumieniu
UMPZP, ktdre to regulacje maja istotne znaczenie przy wydawaniu decyzji o pozwoleniu na
budowe lub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz
projektu architektoniczno-budowlanego przez organ administracji architektoniczno-budowlanej
w trybie art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz pkt 4 uPB.

Dla rozwigzan skomunikowania inwestycji poprzez zjazdy z drog gminnych wewnetrznych
Prezydenta Miasta Bolestawiec wydat stosowne uzgodnienie w trybie art. 8 ust. 2 uDP z dniem

10 maja 2023 roku (pismo o sygnaturze ZI-X|1.7230.6.9.2023.TS). \-@O
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Zwazywszy na skale zamierzenia inwestycyjnego objeta jest ona trybem specjalnym okredlonym
w UPRI.

Inwestor w trybie art. 7 ust. 1 UPRI wystgpit do Rady Miasta w Bolestawcu z wnioskiem o wydanie
uchwaty o ustaleniu lokalizac]i inwestycji mieszkaniowej na dz. ew. nr §62{2 z obr. 0004
Bolestawie.

W trakcie procedury ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej Rada Miasta w Bolestawcu
(dziatajgca za posdrednictwem aparatu administracyjnego Urzedu Miasta Bolestawiec)
postanowita wystgpi¢ w dniu 12 lutego 2024 roku pismem o sygnaturze MiG.6730.1.2024.MG.02
o uzgodnienie zamierzonego przedsiewziecia inwestycyjnego na dz. ew. nr 562/2 z obr. ooog
Bolestawiec w trybie art. 7 ust. 14 pkt. 4 i ust. 15 uPRI do zarzadcy drogi krajowe] nr g4 — tJ.
Generalnego Dyrektora Dréog Krajowych i Autostrad Oddziat Wroctaw.

W odpowiedzi pismem z dnia o5 marca 2024 roku (wystosowanym z przekroczeniem z1-
dniowego terminu okreslonego w art. 7 ust. 15 UPRI) Generalny Dyrektor Drog Krajowych i
Autostrad Oddziat Wrodaw odmowit dokonania rzeczonego uzgodnienia.

Stanowisko Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad Oddziat Wroctaw jest
wewnetrznie sprzeczne. Z jednej strony na str. 2f4 wskazuje, iz ,planowane skomunikowanie
inwestycji fest zgodne z zapisami obowigzujgcego planu zagospodarowania przestrzennego”. Z
drugiej strony odmawia dokonania uzgodnienia, gdyz w jego ocenie , niepordwnywalnie wzrosnie
struktura ilosciowa pojuzddw korzystajgcych z istniejgceqo zjazdu do dziatki 130/3 obreb ooos
Bolestawiec-4, stanowigcef droge wewnetrzng, ktdrej parametry (istniejgca nawierzchnia w czesci
gruntowa utwardzona oraz szerokosc) sq niewystarczajgce do obstugi planowanef inwestydji jak i
placu budowy. Dodatkowe zwigkszenie natezenia ruchu na drodze krajowej nr 94 bedzie skutkowato
ograniczeniem plynnosci tego ruchu | prawdopodobieristwem Wystqpiema wypadku lub kolizji
spowodowanych wjazdem lub wyjazdem z terenu osiedla”. '

Nalezy wskaza¢ na symptomatyczng — juz zauwazalng na tym etapie opinii kwestie — iz
Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad Oddziat Wrocdtaw nie podaje jakiejkolwiek
skonkretyzowanej podstawy prawne] dla takich twierdzen. Nie przedstawit takze zadnej analizy i
badai ruchu majacych uzasadnié ferowane twierdzenia. Powotat sie jedynie na ogdlnikowe
badania GPR z 2020 roku (t]. sprzed 4 lat), ktdre dotycza cgdlnego ruchu pojazdéw w ciggu DK
nr 94 bez rozgraniczenia struktury rodzajowej pojazddw.

2. Kwestie wymagajgce wyjasnienia.

Biorgc pod uwage powyzszy stan faktyczny, nalezy zaznaczyc iz doszto do rzadko spotykanej
nietypowej sytuacji faktycznej i prawnej, ktora wymaga wyjasnienia na kanwie cbhowigzujgcych
przepisow prawa.

Tym samym nalezy udzieli¢ odpowiedzi na ponizsze zagadnienie prawne zgtoszone przez
Zamawiajgceqo.

Czy dla inwestycji budownictwa mieszkaniowego zlokalizowanej na dz. ew. nr 562/2 z obr.
ooos Bolestawiec posiadajacej uregulowany dostep do drogi publicznej poprzez dwie
istniejace ogdinodostepne dregi wewnetrzne gminy Bolestawiec wymagane jest
uzgodnienie zamierzenia inwestycyjnego w trybie art. 7 ust. 14 pkt. 4 i ust. 15 uPRI 2
Generalnym Dyrektorem Drég Krajowych i Autostrad?
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Majac na uwadze w/w zagadnienie niniejsza opinia bedzie odnosita sie do przedmiotowego
pytania. Zostanie ocenione dziatanie Urzedu Miasta Bolestawiec i Generalnego Dyrektor Drog
Krajowych i Autostrad w przedmiotowo rozpatrywanej sprawie.

Na koncu zostang wyciagniete wnioski oraz wskazane rekomendacje do dalszych dziatan dla
podmiotdw zaangazowanych w proces rozstrzygania przedmiotowej sprawy.

3. Analiza prawna.

Czy dla inwestycji budownictwa mieszkaniowego zlokalizowanej na dz. ew. nr 562/2 z obr.
ooo4 Bolestawiec posiadajgcej uregulowany dostep do drogi publicznej poprzez dwie
istniejace ogolnodostepne drogi wewnetrzne gminy Bolestawiec wymagane jest
vzgodnienie zamierzenia inwestycyjnego w trybie art. 7 ust. 14 pkt. 4 i ust. 15 UPRI z
Generalnym Dyrektorem Drég Krajowych i Autostrad?

Bezsprzecznym jest to, iz organy administracji publicznej na kazdym etapie swojego dziatania
winny dziata¢ na podstawie i w granicach prawa.

Jako ogdlna zasade przed dalszg analiza trzeba w tym miejscu wytuszczy¢ regulacje art. 7
Konstytucji RP, ktéra wskazuje: ,Organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach
prawa”.

Przepis ten statuuje zasade praworzadnosci (nazywang takze zasadg legalnosci), ktdra oznacza
to, iz organ administracji publicznej nie moze swoimi dziataniami ‘tworzy¢ prawa’ lub stosowac
rozwigzan nie przewidzianych explicite (wprost) w przepisach prawa. Zasada praworzadnosci
stanowi wazng dyrektywe interpretacyjng, ktéra zakazuje rozszerzajacej wyktadni przepiséw
kompetencyjnych i domniemywania kompetencji organéw wiadzy publicznej. (Wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 27 maja 2002 roku, K 20/o1; Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia og maja 2005 roku, Ts 216/04). Tym samym préby tworzenia czy domniemywania
kompetencji przez organy administracji publicznej nie s3 prawnie dopuszczalne, a moga
stanowic¢ podstawe do kwestionowania dziatart organéw administracji publicznej.

Osoby (tj. pracownicy organdéw administracji publicznej bedacy funkcgionariuszami
publicznymi”), ktdre wymagaja opinii, uzgodnien, zgod, decyzji, pozwolen lub zezwolen nie
wynikajgcych bezposrednio z przepiséw prawa moga takze podlegad odpowiedzialnosci karnej
w rozumieniu art. 231 uKK za , przekroczenie uprawnier” (kara zagrozenia pozbawienia wolnosci
do 3 lat).

Majac na uwadze powyzsze nalezy oceni¢, czy w przedmiotowo rozpatrywanej sprawie
inwestycji na dz. ew. nr 562/2 z obr. 0004 Bolestawiec w ogdle jest wymagane uzgodnienie z
Generalnym Dyrektorem Drog Krajowych i Autostrad Oddziat Wroctaw w trybie art. 7 ust. 14 pkt.
4 iust. 15 uPRI.

Zgodnie z art. 7 ust. 14 pkt. 4 UPRI,, Wdjt (burmistrz, prezydent miasta) nie pézniej niz w terminie 3
dni od dnia zamieszczenia wniosku (...) wystepuje o uzgodnienie wniosku z witasciwym zarzgdcg
drogi - w zakresie, w jakim projektowana inwestycja przebiega przez nieruchomosci wchodzgce w
sktad pasa drogowego, przylega do nieruchomosci wchodzgcych w sktad pasa drogowego lub
powoduje ograniczenia w sposobie zagospodarowania pasa drogowego”.

Innymi stowy tryb okreslony w art. 7 ust. 14 pkt. 4 UPRI dotyczy trzech skonkretyzowanych

przypadkdw:

Kancelaria Radcy Prawnego dr Jonatan Hasiewicz | ul. Wielicka 45 lok. 4, 02-657 Warszawa
www.doktorhasiewiczpl | kancelaria@doktorhasiewicz.pl | tel. +48 609 543 540

I.  Inwestycja przebiega przez nieruchomosci wchodzace w sktad pasa drogowego,

Stronas



Kancelaria
Radcy Prawnego
db Jonatan Hasiewicz

1. Inwestycja przylega do nieruchomosci wchodzacych w sktad pasa drogowego,
Il Inwestycja powoduje ograniczenia w sposobie zagospodarowania pasa drogowego,

Zadna z wyZej wymienionych przestanek nie ma miejsca w przypadku zamierzenia
inwestycji budownictwa mieszkaniowego na dz. ew. nr 562/2 z obr. ooo4 Bolestawiec.

Odnoszac sie do pkt | powyzej, nalezy wskaza¢ (okalicznos¢ bezsprzeczna i notoryjna), iz w
zadnym miejscu dz. ew. nr 562/2 z obr. oooy4 Bolestawiec nie ingeruje w pas drogowy drogi
krajowej nr 4. W obrebie pasa drogowego drogi krajowej nr g4 nie znajdujq sig zadne elementy
projektowanej infrastruktury (nadwieszenia, balkony, sieci, przytgcza) ktore mogtyby przebiegac
lub ingerowad w pas drogowy drogi krajowej nr 94 w Bolestawcu.

Odnosza sie do pkt Il dz. ew. nr 562/2 z obr. ooos Bolestawiec w zadnym miejscu fizycznie,
geodezyjnie i faktycznie nie przylega do pasa drogowego drogi krajowej nr g4. W miejscu tym
nalezy wskazad, iz pomiedzy dz. ew. nr 562/2 z obr. 0004 Bolestawiec, a droga krajowa nr g4 (dz.
ew. nr 108, 98, 131/3, 1312, 131/4 z obr. ooy Bolestawiec) sg jeszcze dz. ew. nr 132{12, 130/4,
130/3, 130/5, 130/6, 132/13, 129/71, 562/1 z obr. cooy Bolestawiec, Nie mozna wiec zatem méwic o
jakimkolwiek przyleganiv tej nieruchomosci do pasa drogowego drogi krajowej nr g4 w
Bolestawcu.

Odnoszac sie do pkt U, nalezy wskazad iz jedyne zmiany w sposobie zagospodarowania pasa
drogowego rzeczona inwestycja wywcta na drogach gminnych wewnetrznych (w zarzadzie
Gminy Bolestawiec) potozonych na dz. ew. nr 136 z obr. 0004 Bolestawiec oraz na dz. ew, nr
132/12 z obr. cooy Bolestawiec. Inwestor nie planuje oraz nawet fizycznie nie moze planowac
zadnych zmian w zagospodarowaniy pasa drogowego drogi krajowej nr g4 oddalongj
odseparowanej od dz. ew. nr562/2 z obr. oooy4 Bolestawiec.

Gdyby wyjsé 2z tak absurdalnego zatozenia, iz inwestycja na dz: ew. nr §62/2 z obr. 0004
Bolestawiec ma zmienia¢ zagospodarowanie pasa drogowego drogi krajowej nr g4, to w
konsekwencji (zwazywszy na fakt, iz droga krajowa nr 94 jest swoistg osig miasta Bolestawiec —
Lsemi-obwodnica” lub trasa érednicowa”) przy kazdej inwestycji mieszkaniowej nalezatoby
wystepowal o stanowisko Generalnego Dyrektora Drdg Krajowych i Autostrad Oddziat
Wroctaw. Stanowi to swoistg niedorzecznosc.

Dodatkowo nalezy wskazad, iz zgodnie z art. 7 ust. 15 UPRI wskazuje sie, iz ,Organy, o ktdrych
mowa w ust. 14, dokonujg uzgodniert w terminie 2a dni od dnia otrzymania wystqpienr’a, o ktorym
mowa w ust. 14. N.reprzedstaw:eme stanowiska w tym terminie uznafe sie za uzgodnienie
wniosku, o ktorym mowa w ust, 1°.

Tym samym w przedmiotowo rozpatrywanym przypadku — abstrahujaec juz co do samej
bezpodstawnosci wystepowania o vzgodnienie do Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i
Autostrad Oddziat Wroctaw — nalezy podniest z caty doza stanowczosci, iz zarzadca drogi
krajowej nr g4 uchybit terminowi nakreslonemu w art. 7 ust. 15 uPRI.

Zwazywszy na fakt tego, iz wniosek zostat ztozony w dniu 12 lutego 2024 roku?, termin na
zajecie stanowiska uptynat z dniem o4 marca 2024 roku. Dzien o5 marca 2024 roku byt juz dniem
gdzie zastosowanie ma art. 7 ust. 15 zd. 2 UPRI, w ktdrym to nieprzedstawienie terminowego
stanowiska uznaje sie za uzgodnienie wniosku. Indyferentne prawnie przy tym jest spéznione lub
opieszate przedstawianie stanowiska. Autor opinii prawnej jedynie ubocznie wskazuje na ten
watek proceduralny, gdyz i tak ex cathedra nie byto, nie ma i nie bedzie podstaw do

* Autor niniejszej opinii prawnej uznaje, iz wniosek ten (jako wniosek pomiedzy organami) zostat z dniem 12
lutego 2024 roku doreczony GDDKIA Oddziat Wroctaw w trybie ePUAP. Wskazuj na to tryb i sposob
spéznionej odpowiedzi GDDKiA Oddziat Wroctaw z dnia o5 marca 2024 roku.
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wystepowania o uzgodnienie zamierzania inwestycyjnego na dz. ew. nr 562/2 z obr. 0004
Bolestawiec do Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad Oddziat Wroctaw.

Na zasadzie analitycznej autor tutejszej opinii prawnej wskazuje, iz zastosowania w
przedmiotowym zamierzeniu inwestycyjnym na dz. ew. nr 562/2 z obr. 0oos Bolestawiec nie
bedzie miata takze regulacja art. 35 ust. 3 uDP. Wynika to wprost z tego, iz przy zamierzeniu
inwestycyjnym na dz. ew. nr g562/2 z obr. ooo4 Bolestawiec nie dochodzi do zmiany
zagospodarowania pasa przylegtego do pasa drogowego drogi krajowej nr g4.

Godzi sie jeszcze raz podkredli¢, iz w rozpatrywanym przypadku inwestor uregulowat prawnie
dostgp do drogi publicznej w trybie art. 17 ust. 1 pkt 1 uPRI oraz art. 2 pkt 14 uUMPZP, a nadto
posiada uzgodnienie obstugi komunikacyjnej poprzez budowe zjazdu na droge gminng
wewnetrzng na dz. ew. nr 132/12 z obr. oooy4 Bolestawiec oraz przebudowe istniejgcego zjazdu
na droge gminng wewnetrzng na dz. ew. nr 136 z obr. 0004 Bolestawiec.

4. WNIOSKI | REKOMENDACIE.

Na wskutek przeprowadzonej analizy obowigzujacych przepisow wskazanych na wstepie
niniejszej opinii, analizy przedtozonych dokumentéw, analizy zgtoszonych problemdw
formalnoprawnych oraz zgromadzonych pism/dokumentéw dotyczacych rozpatrywanej sprawy
autor niniejszej opinii formutuje ponizsze wnioski i rekomendacje.

I. Nie jest wymagane uzgodnienie zamierzenia inwestycyjnego w trybie art. 7
ust. 14 pkt. 4 i ust. 15 UPRI z Generalnym Dyrektorem Drog Krajowych i
Autostrad dla inwestycji budownictwa mieszkaniowego na dz. ew. nr 562/2 z
obr. ooo4 Bolestawiec.

Il. Nie jest wymagane uzgodnienie zamierzenia inwestycyjnego w trybie art. 35
ust. 3 uDP z Generalnym Dyrektorem Drog Krajowych i Autostrad dla inwestycji
budownictwa mieszkaniowego na dz. ew. nr 562/2 z obr. oooy4 Bolestawiec.

lll. Inwestor uregulowat prawnie dostep do drogi publicznej i obstuge
komunikacyjng w rozumieniu art. 17 ust. 1 pkt 1 uPRI oraz art. 2 pkt 14 UMPZP.
W rozumieniu art. 17 ust. 1 pkt 1 uPRI inwestor spetnia w catosci drugi warunek
(wyodrebniony alternatywa roztaczna - tacznik ,,albo” w przepisie) polegajacy
na uregulowanym prawnie dostepie poprzez istniejagce drogi wewnetrzne w
zasobach Gminy Bolestawiec do sieci drog publicznych, czego konsekwencja
jest to iz nie ma podstaw do wystepowania o uzgodnienie z zarzadca drogi
krajowej nr g4.

IV. Wydane stanowisko Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia
o5 marca 2024 roku o sygnaturze 0.WR.Z-3.4350.20.2024.1.ab jest niewigzace
prawnie gdyz zostato dokonane z uchybieniem ustawowego terminu, a tym
samym nieterminowe przedstawienie stanowiska traktuje sie jako uzgodnienie
wniosku w trybie art. 17 ust. 15 uPRI.

V. Funkcjonariusz publiczny (pracownik organu administracji) dziatajacy poza
granicami prawa i bez podstawy prawnej moze ponies¢ odpowiedzialnos¢ karng
w rozumieniu art. 231 § 1 Kodeksu Karnego za przekraczanie uprawnien.

Powyzsze wnioski winny prowadzi¢ do ponownego przeanalizowania sprawy przez Urzad Miasta

Bolestawie i Zamawiajgcego niniejsza opinie prawna. \@
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Winno to skutkowa¢ podjeciem odpowiednich zgodnych z obowigzujgcymi przepisami dziatan
przy ponownej analizie zamierzenia inwestycyjnego budownictwa mieszkaniowego na dz. ew. nr
562/2 z obr. oo Bolestawiec.

Dotyczy to w szczegdlnosci tego, czy konieczne i wymagane w Swietle obowigzujgcych
przepisow art. 7 ust. 14 pkt. 4 i ust. 15 UPRI jest wystepowanie o zajecie stanowiska (uzgodnienia)
do zarzadcy drogi krajowej nr 94 w stosunku do inwestycji budownictwa mieszkaniowego na dz.
ew. nr 562/2 z obr. ooo Bolestawiec.

. Jopatan Hasiewicz
radca prawny (nr wpisu WA-12030)
doktor nauk prawnych

w spegjalnosci Prawo o ruchu drogowym,
ustawy o drogach publicznych i organizacji ruchu drogowego

inzynier ruchu drogowego

Zatgczniki:
1. Zyciorys i specjalizacja autora —r. pr. dr inz. Jonatan Hasiewicz.

Opinia sktada sie z osmiu stron (8) i stanowi integralng catosc.
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r. pr. dr inz. Jonatan Hasiewicz - doktor nauk prawnych, radca prawny, inzynier ruchu
drogowego. Ukoriczyt Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego na kierunku
prawo oraz Politechnike Krakowska Wydziat Inzynierii Ruchu Drogowego. Uzyskat takze stopien
doktora nauk prawnych w Instytucie Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk w specjalnosci
administracyjnoprawnych aspektdw organizacji ruchu drogowego. Specjalizuje sie w tematyce
bezpieczenstwa ruchu drogowego, organizacji ruchu drogowego, prawie inwestycji drogowych,
Prawie Administracyjnym i Postepowaniu Administracyjnym. Powotywany przez powszechne
sady cywilne i karne jako biegly sadowy ad hoc w sprawach wymagajacych wiedzy
specjalistycznej z zakresu drog publicznych, drég wewnetrznych, organizacji ruchu drogowego,
wypadkdw drogowych oraz kolizji drogowych.

Aktywny uczestnik systemu zarzadzania ruchem na drogach. Projektant zmian w czasowej i statej organizacji ruchu.

Autor opinii prawnych dla zarzadcdw drdg wewnetrznych, zarzadcéw drég publicznych oraz organdw zarzadzajacych
ruchem na drogach dotyczacych prawidtowosci zatwierdzania organizacji ruchu drogowego, opiniowania organizacji ruchu
drogowego, kontroli prawidlowosci wprowadzania organizacji ruchu oraz zgodnosci organizacji ruchu z obowigzujacymi
przepisami. Autor opinii prawnych dotyczacych realizacji procesu inwestycyjnego w drogownictwie. Petnomocnik w
sprawach o wydanie decyzji lokalizacyjnych i decyzji na zajecie pasa drogowego. Petnomocnik procesowy w postepowania
w sprawach o wykroczenia drogowe. Autor artykutéw naukowych dotyczacych procedur zmiany organizacji ruchu
drogowego oraz szeroko rozumianego procesu inwestycyjnego. Prowadzi wyktady i szkolenia z zakresu Prawa
Administracyjnego, Prawa o ruchu drogowym, Prawa Budowlanego, ustawy o drogach publicznych, zarzadzania ruchem
na drogach, organizacji ruchu drogowego oraz zezwoler na realizacje inwestycji drogowych (ZRID).

Uczestniczy w konferencjach naukowych i konferencjach branzowych. Prelegent na corocznych konferencjach ,PARKING!”
oraz ogolnopolskich ,Krakewskich Dni Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego — organizacja ruchu drogowego”. Prowadzi
wyktady na Politechnice Krakowskiej w dziedzinie prawnych aspektéw projektowania organizacji ruchu i inzynierii ruchu
drogowego dla studentéw. Autor licznych pozycji naukowych z zakresu ustawy o drogach publicznych, ustawy Prawo o
ruchu drogowym, Prawa Budowlanego i Prawa Administracyjnego.

Wyktada podstawy prawne inzynierii ruchu drogowego na Wydziale Inzynierii Ladowej Politechniki Krakowskiej w
Krakowie oraz na Wydziale Inzynierii Drogowej, Transportu i Geotechnik Politechniki Bydgoskiej im. J. i J. Sniadeckich w
Bydgoszczy.

W okresie licealnym laureat i finalista Olimpiad Przedmiotowych — Historycznej, Geograficznej, Nautologicznej, Wiedzy o
Polsce i Swiecie Wspotczesnym, Wiedzy o Prawach Czlowieka, Wiedzy o Unii Europejskiej. Ukonczyt z wyrdznieniem
Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego oraz Wydziat Inzynierii Ladowe] Politechniki Krakowskiej w
specjalnosci inzynierii ruchu drogowego. W wieku 27 lat uzyskal stopieri doktora nauk prawnych w Instytucie Nauk
Prawnych Polskiej Akademii Nauk w Warszawie (w specjalnosci: Prawo o ruchu drogowym ze szczegdlnym
uwzglednieniem tematyki organizacji ruchu drogowego).

Prywatnie jest aktywnym biegaczem, uprawia zeglarstwo (morski sternik jachtowy), tenis oraz posiada patent nurka
morskiego. Ukoriczyt takze szkote muzyczna ll-go stopnia i posiada tytut zawodowy muzyka instrumentalisty w klasie
fortepianu. Wieczorami komponuje wiasng muzyke na fortepian i oddaje sie grze utwordw Fryderyka Chopina.

Pozycja stanowi pierwszy komentarz  praktyczny do

ZARZ‘%DZANIE 7 Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003
RUCHEM r. w sprawie szczegdfowych warunkéw zarzadzania ruchem na

| drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem. Do

DROGOWYM | chwili wydania niniejszego komentarza nikt w Polsce nie podjat sie
Komentarz | Szczegotowego skomentowania przepisow przedmiotowego
rozporzadzenia.
Autor niniejszego komentarza kazdego roku jest osobiscie
| projektantem 150—250 zmian w organizacji ruchu na drogach w
| Polsce. W swojej 15-letniej praktyce wystepuje w wielu rolach:
projektanta organizacji ruchu, podmiotu obstugujacego zarzadcow
. drdg, Policje i organy zarzadzajgce ruchem na drogach. Wystepuje
| takze w roli profesjonalnego petnomocnika przed sadami
lonatan Hastewicz | administracyjnymi w sprawach z zakresu organizacji ruchu
| drogowego i obrofcy lub petnomocnika pokrzywdzonych przed
sgdami karnymi w sprawach o wykroczenia i przestepstwa w ruchu
| drogowym (wypadki drogowe). Autor prowadzi takze kazdego
roku s5o-70 szkolen dla projektantéw organizacji ruchy,
REHRHTELS BRI e pracownikow zarzadéw drog, Policji, organdw zarzadzajacych
ruchem na drogach i organéw sprawujacych nadzér nad
zarzadzaniem ruchem na drogach.
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SYSTEM ZARZADZANIA
RUCHEM NA DROGACH
W POLSCE

JONATAN HASIEWICZ

ok

Wydawnictwo C.H.Beck

System zarzadzania ruchem na drogach w Polsce — jest to pierwsza
pozycja traktujgca w sposdb kompleksowy problematyke zarzadzania
ruchem na drogach ze szczegdlnym uwzglednieniem projektow
organizacji ruchu. Monografia jest nieoceniong pomoca w zrozumieniu
zawitosci procedur zmiany organizacji ruchu, zasad projektowania
organizacji ruchu, opiniowania organizacji ruchu, zatwierdzania
organizacji ruchu, wprowadzania organizacji ruchu, nadzoru nad
zarzadzaniem ruchem na drogach oraz sadowej kontroli organizacji
ruchu drogowego. Potaczenie wiedzy teoretycznej oraz doswiadczenia
praktycznego umozliwito autorowi siegniecie poza ramy litery prawa i
spojrzenie na sprawe pod katem praktyki administracyjnej
poszczegolnych organéw zarzadzajacych ruchem na drogach w
Polsce. Pozycja stanowi swoiste kompendium wiedzy dla zarzadcow
drog publicznych, organdw zarzadzajgcych ruchem na drogach,
projektantow organizacji ruchu, inzynieréw ruchu drogowego,
inzynierdw  drogownictwa, wykonawcéw  robot  drogowych,
organizatoréw imprez na drogach publicznych, wnioskodawcéw w
sprawie zmian w organizacji ruchu, a takze funkcjonariuszy Strazy
Gminnych (Miejskich) i Policji.
Rok wydania: grudzien 2016
llosc stron: 420 stron
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